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बंधुआ मजदरू प्रणाली (उत्ादन) 
अधधननयम, 1976

बंधुआ मजदूरी को कई अंतरराष्ट्रीय सम्मेलनों कमे  साथ-साथ विभिन्न िारतरीय विधानों में वनषिद्ध प्रथा कमे  
रूप में पररिाषित ककया गया है। यह जबरन (या आंशिक रूप समे मजबरू) श्रम की एक प्रणालरी है, जजसमें 
एक दमेनदार लमेनदार कमे  साथ एक समझौतमे में प्रिमेि करता है (या यह अनुमान लगाया जाता है कक दमेनदार 
नमे समझौतमे में प्रिमेि ककया है)। इस समझौतमे कमे  कारण वनम्नजलखित पररणाम सामनमे आतमे हैं: 

•	 वबना ककसरी िमेतन (या नाममात्र की मजदूरी) कमे  एक वनर्दष्ट (या अवनर्दष्ट) अिधध कमे  जलए लमेनदार 
को (सियं या पररिार कमे  ककसरी सदसय कमे  माधयम समे) वनर्िघ्न समेिाएं 

•	 सितंत्र रूप समे आगमे बढ़नमे कमे  अधधकार का त्ाग  

•	 अपनरी ककसरी िरी संपषति या अपनमे श्रम कमे  उतपाद या अपनमे पररिार कमे  ककसरी सदसय या िदु पर 
वनि्भ र ककसरी वयषति कमे  श्रम को बाजार मूल्य पर बमेचनमे कमे  अधधकार का त्ाग 

बंधुआ मजदूरी कमे  उति समझौतमे समे ऋणरी कमे  वनजरी सितन्त्रता कमे  अधधकार की वनर्ििाद हावन होतरी है। 
हालांकक, सितन्त्रता कमे  नुकसान का दायरा, जसैा कक ऊपर इसतमेमाल ककया गया है, पररिाषित नहीं 
ककया गया है, तो इस ‘सितंत्रता कमे  नुकसान’ का क्ा मतलब होगा? राष्ट्रीय मानिाधधकार आयोग नमे 
वनम्नजलखित तरीकमे  समे गुंजाइि पर धयान कदया है     

•	 रोज़गार की सितंत्रता का नुकसान या एक सभय आजरीविका बनाए रिनमे कमे  जलए रोजगार कमे  
िकैष्पक रासतमे

•	 िारत सरकार द्ारा अधधसूषचत नू्नतम मजदूरी अर्जत करनमे की सितंत्रता का नुकसान

•	 दमेि कमे  एक कहस्मे समे दूसरमे कहस्मे में जानमे की आजादी का नुकसान

इसमे ऋण बंधन या बमेहतर िबदों में कहें, तो ऋण दासता िरी कहा जाता है। यह समझना महतिपूण्भ  है कक 
बंधुआ श्रम कमे  सिरी रूपों को मजबरू श्रम नहीं कहा जाता है, लमेककन बंधुआ श्रम कमे  सिरी रूपों में कुछ 
बंधन िाषमल होतमे हैं। यह इस बंधन का ही कारण है कक िारत कमे  संविधान में पहलमे ही बंधुआ मजदूरी 
की प्रथा को समापत करनमे की बात कही गई है| 

संवैधानिक शासिादेश 
िारतरीय संविधान कमे  अनुचछमेद 23 कमे  अनुसार, मनुष्यों कमे  अिधै वयापार तथा बमेगार’ एिं जबरन मजदूरी 
कमे  अन् सिरूपों को पूण्भ तया प्रषतबंधधत ककया गया है| इस संिधैावनक प्रािधान कमे  आधार पर, िारत 
सरकार नमे बंधुआ मजदूर प्रणालरी (उत्ादन) अधधवनयम, 1976 पाररत ककया। इस संदि्भ  में, िारत कमे  
सिवोच्च न्ायालय नमे वनम्नजलखित िबदों में विचार-विमि्भ  ककया – 
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अनुचछमेद 23 कमे  तहत, हम यह दमेितमे हैं कक जब कोई वयषति पाररश्रषमक कमे  जलए ककसरी अन् को समेिा का 
श्रम प्रदान करता है जो नू्नतम मजदूरी समे कम है, तो उसकमे  द्ारा प्रदान ककया गया श्रम या समेिा सपष्ट 
रूप समे "मजबरू श्रम" कमे  दायरमे में आता है। 

जसैा कक हम दमेि सकतमे हैं, सुप्ररीम कोर्भ  नमे इस संिधैावनक प्रािधान की अचछी तरह समे वयाखया की है 
और इस मामलमे में अनुचछमेद 23 कमे  दायरमे का विसतार ककया है| 

1. भारतीय संनवधाि का अिुच्ेद 21 - यह मानि जरीिन और सितंत्रता कमे  ककसरी िरी िोिण कमे  
खिलाफ सबसमे महतिपूण्भ  और सिवोपरर सुरक्ा है। यह संविधान की मूल संरचना का कहस्ा है और 
इसमें संिोधन नहीं ककया जा सकता है। यह िारत कमे  प्रत्मेक वयषति कमे  जलए जरीिन का अधधकार 
और मानि सम्ान कमे  साथ जरीनमे का अधधकार सुरभक्त करता है। इसजलए, बंधुआ मजदूरी की 
कोई िरी प्रथा या अभयास इस संिधैावनक प्रािधान कमे  उ्लंघन होगा क्ोंकक बंधुआ श्रम कई 
सितंत्रताओं समे वयषति को िंषचत करता है।  

2. भारतीय संनवधाि का अिुच्ेद 23 - जसैा कक ऊपर चचा्भ  की गई है, िारत का संविधान सपष्ट 
रूप समे जबरन श्रम का उनू्लन करता है और जबररया श्रम कमे  इस रूप को प्रषतबंधधत करता है। यह 
न कमे िल बंधुआ मजदूरी पर प्रषतबंध लगाता है, बष्क िारत में बमेगार प्रथा और मानि दुवया्भ पार कमे  
अन् रूपों पर िरी प्रषतबंध लगाता है।   

3. संनवधाि का अिुच्ेद 39 - यह िारतरीय संविधान कमे  िाग IV में िाषमल है, जो राज्य नरीषत कमे  
वनददेिक भसद्धांतों समे संबंधधत है और यद्यषप यह प्रित्भ नरीय नहीं है, लमेककन िासन कमे  उद्मेशय कमे  जलए 
ड्ाइविंग (चालन) भसद्धांत माना जाता है। यह संिधैावनक प्रािधान राज्य को पया्भ पत आजरीविका 
कमे  अधधकार को सुरभक्त करनमे का वनददेि दमेता है। यह राज्य को इस उद्मेशय कमे  साथ अपनरी नरीषतयाँ  
बनानमे का वनददेि दमेता है कक कोई िरी नागररक आर्थक जरूरत कमे  कारण अपनरी उम्र तथा क्मता समे 
ममेल नहीं िानमे िालमे वयिसायों में आनमे कमे  जलए मजबरू न हो। 

4. संनवधाि का अिुच्ेद 39 – यह राज्य नरीषत का एक प्रत्क् भसद्धानत िरी है, जजसमें कहा गया है 
कक,”राज्य काय्भ  की उषचत और मानिरीय स्थिषतयों को सुरक्शित करनमे कमे  जलए प्रािधान करमेगा|” 
... इसका मतलब है कक राज्य को यह सुवनभचित करना होगा कक प्रत्मेक वयषति कमे  पास काम करनमे 
की स्थिषत है, जो उसकमे  जलए उषचत और मानिरीय है| हालांकक, चूंकक यह िाग IV  का कहस्ा है, 
इसजलए इसमे लागू नहीं ककया जा सकता है|

5. संनवधाि का अिुच्ेद 43 – राज्य उपयुति विधान या आर्थक संगठन द्ारा या ककसरी अन् रीषत 
समे कृषि कमे , उद्योग कमे  या अन् प्रकार कमे  सिरी कम्भ कारों को काम, वनिा्भ ह मजदूरी, शिष्ट जरीिन सतर 
और अिकाि का पूण्भ  आनंद सुवनभचित करनमे िालरी काम की दिाएँ तथा सामाजजक एिं सांसकृषतक 
अिसर प्रापत करानमे का प्रयास करमेगा| 
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अधधनियम के तहत प्ावधाि 

बंधुआ मजदरू प्णाली (उत्ादि) अधधनियम, 1976

धारा 16 
बंधुआ मजदरूी के ललए नववश करिे हेतु सज़ा – जो कोई िरी, इस अधधवनयम कमे  िुरू 
होनमे कमे  बाद, ककसरी िरी वयषति को बंधुआ मजदूर बनाए रिता है, उसमे तरीन साल तक 
का कारािास और साथ ही दो हजार रुपयमे तक का जुमा्भ ना हो सकता है।

धारा 17 
बंधुआ कज्ज  को बिाये रखिे के ललए सज़ा – जो कोई, इस अधधवनयम कमे  िुरू होनमे कमे  
बाद, बंधुआ कज्भ  को बनायमे रिता है, उसमे तरीन साल तक का कारािास और साथ ही 
दो हजार रुपयमे तक का जुमा्भ ना हो सकता है।     

धारा 18 

बंधुआ श्रम प्णाली के तहत बंधुआ मजदरूी वयवस्ा को चलाये रखिे के ललए 
सज़ा - जो कोई इस अधधवनयम कमे  िुरू होनमे कमे  बाद, ककस िरी प्रथा, परंपरा, अनुबंध, 
समझौतमे या अन् साधन कमे  आधार पर, ककसरी िरी वयषति, या ऐसमे वयषति कमे  पररिार 
कमे  ककसरी िरी सदसय या ऐसमे वयषति कमे  ककसरी िरी आभश्रत को, बंधुआ श्रम प्रणालरी कमे  
तहत, बंधुआ मजदूर बनाकर, बंधुआ मजदूरी वयिथिा को चलायमे रिता है, ओ उसमे 
तरीन साल तक का कारािास और साथ ही दो हजार रुपयमे तक का जुमा्भ ना हो सकता 
है। यकद जुमा्भ ना िसूल ककया जाता है, तो ऐसमे बंधुआ मजदूर को उस अिधध कमे  जलए 
प्रषतकदन पाँ च रुपयमे की दर समे िुगतान ककया जाएगा, जजस समय कमे  दौरान उससमे 
बंधुआ मजदूरी कराई गई थरी|    

धारा 19 

बंधुआ मजदरूों की संपधति का सवाधमतव उसे वापस करिे में होिे वाली चूक या 
नवफलता के ललए सज़ा - जो कोई, इस अधधवनयम कमे  मुतावबक, अधधवनयम कमे  प्रारम्भ 
समे, तरीस कदनों की अिधध कमे  िरीतर, बंधुआ मजदूरों की संपषति का सिाषमति उसमे िापस 
करनमे में चूक जाता है या विफल रहता है, तो ऐसमे वयषति को 1 िि्भ  तक कमे  कारािास की 
सज़ा या 1 हज़ार रुपयमे तक कमे  जुमा्भ नमे अथिा दोनों समे दंवित ककया जा सकता है; और 
यकद जुमा्भ ना िसूल ककया जाता है, तो उस अिधध कमे  दौरान प्रत्मेक कदन कमे  जलए पाँ च 
रुपयमे की दर समे बंधुआ मजदूर को िुगतान ककया जाएगा, जजस अिधध कमे  दौरान मजदूर 
को उसकी संपषति का कब्ा नहीं कदया गया था|          

नरीरजा चौधरी बनाम मधय प्रदमेि राज्य मामलमे में सिवोच्च न्ायालय नमे फैसला कदया,”यह संविधान कमे  
अनुचछमेद 21 और 23 की सबसमे सपष्ट आिशयकता है कक बंधुआ मजदूरों की पहचान की जाए और उन्ें 
ररहा ककया जाए तथा ररहा होनमे पर उन्ें उषचत पुनिा्भ स कदया जाए|” बंधुआ मजदूर प्रणालरी (उत्ादन) 
अधधवनयम, 1976 कमे  प्रािधानों कमे  करियानियन में राज्य सरकार की ओर समे काय्भ िाही की ककसरी विफलता 
को िारत कमे  संविधान कमे  अनुचछमेद 21 और 23 का उ्लंघन माना जाएगा| 
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जसैा कक ऊपर उ्लमेि ककया गया है, कुछ संिधैावनक प्रािधान हैं, जो बंधुआ मजदूरी प्रणालरी की 
प्रथा समे सुरक्ा प्रदान करतमे हैं| इस मामलमे में, सिवोच्च न्ायालय नमे संविधान कमे  अनुचछमेद 21 में वयषति 
कमे  मौजलक अधधकार कमे  साथ बंधुआ श्रम प्रणालरी कमे  मुद्मे को जोड़कर बहुत अचछा ककया और राज्य को 
संविधान कमे  अनुचछमेद 21 और अनुचछमेद 23 को लागू करनमे कमे  जलए सपष्ट जोर कदया।     
उच्चतम न्ायालय नमे पीपलस यूनियि फॉर डेमोके्टिक राइटस बिाम भारत संघ मामलमे में फैसला 
कदया कक, “जहां एक वयषति पाररश्रषमक कमे  जलए दूसरमे को श्रम आ समेिा प्रदान करता है, जो नू्नतम 
मजदूरी समे कम है, तो उसकमे  द्ारा प्रदान ककया गया श्रम या समेिा सपष्ट समे ‘मजबरू श्रम’ िबद कमे  दायरमे 
में आता है...” 

बंधुआ मजदरूों का पुिवा्ज स
बंधुआ मजदूरों कमे  पुनिा्भ स कमे  जलए कें द्रीय क्मेत्र योजना की मुखय वििमेिताएँ:

•	 दमेि में हर बंधुआ मजदूर, जजसमें बाल बंधुआ मजदूरी िरी िाषमल है, को इस योजना कमे  तहत 
किर ककया गया है  

•	 इस योजना में राज्य सरकारों को पुनिा्भ स हमेतु नकद सहायता कमे  उद्मेशय समे समान आधार पर धन 
कमे  ककसरी अंि का िुगतान करनमे की आिशयकता नहीं है| कें द् सरकार इस योजना कमे  अंतग्भ त पूरा 
िच्भ  िहाँ  करमेगरी| श्रम और रोजगार मंत्रालय द्ारा जजला राष्ट्रीय बाल श्रम पररयोजना सोसाइररी 
को योजना कमे  तहत फ़ंि जारी ककया जाता है और जजला प्रोजमेकर सोसाइररी जजला प्रिासन सकहत 
काया्भ नियन एजेंभसयों को फ़ंि जारी करतरी है|   

•	 बंधुआ मजदूरों कमे  सिदेक्ण कमे  जलए सहायता राशि प्रषत िि्भ  प्रषत जजला 4.50 लाि रुपयमे है| 

•	 पुनिा्भ स पकैमे ज कमे  रूप में ियसक पुरुि लािाथथी को 1 लाि रुपयमे प्रदान ककया जाएगा| लािाथथी कमे  
सामनमे धन को िार्िकी योजना में जमा करनमे अथिा नकद अनुदान प्रापत करनमे का विक्प होगा| 
जजला प्रिासन लािाथथी की नकद धन की आिशयकता का आकलन करेंगमे और इस मामलमे में 
उसकमे  पक् में अपना सबसमे बमेहतर वनण्भ य देंगमे तथा ियसक पुरुि कमे  िातमे में पसैमे उसकी सहमषत समे 
िार्िकी योजना कमे  तहत िालमे जाएंगमे|

•	 अनाथ बच्चों, बजलकाओं, मकहलाओं और वििमेि िग्भ  कमे  अन् लािार्थयों, जो जबरन िरीि मनिानमे 
िालमे संगठन, जबरन बाल श्रम अथिा िमेशयािृषति जसैरी समसयाओं समे वनकलमे हैं, उनकमे  जलए पुनिा्भ स 
सहायता राशि 2 लाि रुपयमे हैं| इसमें समे रुपयमे 1,25,000 प्रत्मेक लािाथथी कमे  नाम पर िार्िकी 
योजना में जमा होंगमे तथा िमेि राशि ईसरीएस कमे  माधयम समे लािाथथी कमे  िातमे में जमा की जाएगरी|         

•	 बंधुआ या बलात/बमेगार श्रम कमे  मामलों में तथा सिा्भ धधक िंषचत, हाशिए पर पड़मे वयषति, जसैमे 
कदवयांगों, िमेशयालयों, मसाज पाल्भ र, प्मेसमेंर एजेंसरी आकद समे दुवया्भ पार एिं यौन िोिण समे 
मुति कराई गई मकहलाओं, बच्चों और ट्ान्सजेंिर आकद मामलों में अथिा उन स्थिषतयों में, जहां 
जजलाधधकारी उषचत समझमे, पुनिा्भ स सहायता राशि 3 लाि हो जाएगरी, जजसमें समे रुपयमे  2 लाि 
प्रत्मेक लािाथथी कमे  नाम पर िार्िकी योजना में जमा ककयमे जाएंगमे तथा 1 लाि रुपयमे ईसरीएस कमे  
माधयम समे लािाथथी कमे  िातमे में जमा ककयमे जाएंगमे| 
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•	 उपरोति लाि कमे  अषतररति पुनिा्भ स पकैमे ज में िूषम अथिा आिास तति आकद समे संबंधधत  लाि िरी 
मूल योजना में िाषमल ककए जाएंगमे: 

i. घरमेलू थिान तथा कृषिगत िूषम का आबंरन 
ii. िूषम विकास 
iii. कम लागत िालरी वनिास इकाईयों का प्रािधान 
iv. पिु पालन, िमेयरी, मुगथी पालन, सुअर पालन आकद;
v. मजदूरी रोजगार, न्ूनतम मजदूरी को लागू करना आकद;
vi. लघु िन उतपादों का संग्रह तथा उनका संसाधन; 
vii. लभक्त साि्भ जवनक वितरण प्रणालरी कमे  अंतग्भ त आिशयक िसतुओं की आपूर्त;
viii. बच्चों कमे  जलए शिक्ा आकद         

•	 पुनिा्भ स सहायता जारी करनमे को अभियुति की सज़ा समे जोड़ा गया है| ऐसमे मामलों में, जहां  संभक्पत 
विचारण (समरी ट्ायल) समे वनष्कि्भ  नहीं वनकाला जा सकता, लमेककन िरीएम/एसिरीएम पहलरी बार 
में ही वनष्कि्भ  पर पहँुच गए हैं, और बंधुआ मजदूरी कमे  सबतू हैं, तब सज़ा कमे  वििरण कमे  अिाि में 
बंधुआ मजदूर को नकद सहायता दमेनमे कमे  प्रसताि को नहीं रोका जा सकता| हालांकक ऐसमे मामलमे 
में सहायता प्रदान करनमे हमेतु अंषतम िुगतान बंधुआ मजदूर होनमे कमे  सबतू षमलनमे पर तथा न्ाषयक 
प्रकरिया कमे  अनुसार कानूनरी पररणामों कमे  आधार पर ही ककया जाएगा|         

•	 जजन मामलों में, सारांि परीक्ण कमे  समापन पर, जजलाधधकारी (िरीएम)/उप-प्रिागरीय अधधकारी 
(एसिरीएम) इस वनष्कि्भ  पर पहँुचतमे हैं कक कधथत मजदूर यद्यषप बंधुआ मजदूर होनमे की ित्भ  को पूरा 
नहीं करता, ककनतु उसमे सामाजजक-आर्थक सहायता की जरूरत है; तब ऐसमे मामलों में उसकमे  जलए 
बंधुआ मजदूर होनमे की ित्भ  अवनिाय्भ  नहीं है| िरीएम/एसिरीएम, सियं द्ारा प्रिाभसत ककसरी अन् 
योजना कमे  तहत उन्ें राज्य सहायता प्रदान कर सकतमे हैं|  

•	 ऐसमे मामलों में, जहां जजलाधधकारी (िरीएम)/उप-प्रिागरीय अधधकारी (एसिरीएम) यह पातमे हैं कक 
सारांि परीक्ण (समरी ट्ायल) कमे  लंबा खिच जानमे कमे  दौरान ररहा ककए गए वयषति की सुरक्ा, 
दमेििाल और संरक्ण कमे  जलए, जसैमे कक िोजन, आिास, षचककत्ा सहायता, कानूनरी सहायता, 
परीवड़तों और गिाहों कमे  संरक्ण कमे  जलए प्रािधान, आकद कमे  जलए ततकाल सहायता की आिशयकता 
है, तब ककसरी कानून या अन् लागू ककसरी योजना कमे  तहत तुरंत सहायता उपलब्ध कराई जाएगरी; 
इसकमे  बािजूद कक इस तरह कमे  प्रािधान पुनिा्भ स योजना में िाषमल नहीं हैं| 

•	 राज्य सरकारों/अन् सतर कमे  प्रिासवनक अधधकाररयों को अपनमे प्रयासों को वनम्नजलखित गषतविधधयों 
पर कें कद्त करनमे की आिशयकता है: 
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 जजला प्रिासन, जजलमे कमे  उपायुति को िसैमे उन अन् अधधकाररयों, जजन्ें पुनिा्भ स योजना 
को लागू करनमे कमे  जलए वनरीक्ण का दाषयति सौंपा गया है, आपस में षमलकर ररहा कराए 
गए मजदूरों कमे  जलए एक अथ्भ पूण्भ , कारगर तथा थिायरी पुनिा्भ स कमे  लक्ष्य को सुवनभचित करना 
होगा| तदनुसार – 

o बच्चों की शिक्ा को सुवनभचित करनमे हमेतु उन्ें सुविधाएं प्रदान करना;

o उनकमे  विकास, पोिण एिं सिास्थ्य संबंधरी विभिन्न योजनाओं को धयान में रितमे हुए 
12िरंी कक्ा की शिक्ा तक उन्ें मनोिजै्ावनक परामि्भ  प्रदान करना; जो उनकी जरीिन 
िलैरी को वनयंषत्रत कर, उनकमे  जलए नई संिािनाओं कमे  द्ार िोलमे;

o कौिल विकास पुनिा्भ स पकैमे ज का एक अभिन्न अंग बनाया जाए|       

 बंधुआ मजदूरी समे मुति कराई गई मकहलाओं कमे  पुनिा्भ स हमेतु उनकी अनिूत आिशयकताओं 
तथा कहतों को धयान में रितमे हुए उनकी वििमेि जरूरतों को पूरकीय जाएगा तथा साथ ही 
राज्य सरकार द्ारा उन्ें उनकी िादी कमे  जलए िरी वितिरीय और अन् प्रकार की सहायता प्रदान 
की जायमेगरी।  

 विकलांग लोगों की जरूरतों को पूरा करनमे कमे  जलयमे, वििमेि दमेििाल उपायों कमे  अलािा 
विकलांग लोगों कमे  जलयमे राष्ट्रीय नरीषत कमे  अनुसार राज्य द्ारा वििमेि सुरक्ा और दमेििाल 
उपलब्ध कराई जाएगरी| 

 ियसक बंधुआ मजदूर कमे  जलए, जो उपरोति श्रमेशणयों में समे ककसरी में िरी नहीं आतमे हैं, उनकमे  
जलए रोजगार कौिल विकास प्रशिक्ण पुनिा्भ स का एक अवनिाय्भ  तति हो जायमेगा| 

•	 प्रत्मेक राज्य द्ारा जजला सतर पर एक बंधुआ मजदूर पुनिा्भ स कोि बनाया जाएगा, जजसमें 
जजलाधधकारी कमे  वनपरान में कम समे कम 10 लाि रुपयमे की थिायरी धनराशि होगरी| इस वनधध का 
उपयोग ररहा ककए गए बंधुआ मजदूरों को ततकाल मदद दमेनमे कमे  जलए ककया जा सकमे गा| ररहा ककए 
गए बंधुआ मजदूरों कमे  वनयोतिाओं कमे  दोिभसद्ध होनमे पर, इन अपराधधयों को कदयमे गए दंि समे प्रापत 
धन को इस वििमेि कोि में जमा ककया जा सकता है|  

•	 ररहा कराए गए वयषति को कम समे कम 20,000/ - की ततकाल सहायता जजला बंधुआ मजदूर 
पुनिा्भ स कोि कमे  अषतररति जजलाधधकारी कमे  वनपरान में जजला प्रिासन द्ारा उपलब्ध कराई जाएगरी|   
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